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RESUMEN

La Utima reunion de la Conferencia Ramsar (Vadencia, noviembre 2002) gprobd la
Resolucion VI11.40 que trata de impulsar la compatibilidad entre la conservacion de los
humeddes y los usos econdmicos de las aguas subterraness, especidmente en
agricultura. Se trata de una tarea dificil pero importante en cas todos los paises aridos o
semi&idos. En este trabgjo se va a presentar |a problemética espafiola en este tema.

Se comienza esta leccién con una presentacion sobre la cadtica gestién de las aguas
subterraneas en Espafia y su influencia en los conflictos socides relacionados con €
agua en general y con € Trasvase dd Ebro o las desaladoras, en particular. Se muestra
que la causa radicd de esos conflictos etd en la péima gedién de las aguas
ubterrdneas que rediza la Adminisracion. Sin embargo, eda redidad sigue Sendo
ignorada no sdlo por los responsables de la gestion del agua, sino por la mayor parte de
los grupos socides. A continuacion se resume un conjunto de estudios més
representativos sobre las relaciones entre las aguas subterrdneas y los humedales en
Espafia. La Ultima parte dd trabgjo se dedica a presentar € caso dd Alto Guadiana,
cuyos limites coinciden con los de la Reserva de la Biosfera denominada La Mancha

Humeda. Este caso condituye un gemplo paradigmético a escda mundid de los
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conflictos entre € aprovechamiento intendvo de las aguas subterraness y la

conservacion de humedales.

1. INTRODUCCION

El aio 2003 fue declarado Afo Internaciona dd Agua Continenta por las
Naciones Unidas. Esta Declaracion fue una manifestacion mas de la rdevancia que a
exda planetaria estédn adquiriendo las cuestiones relacionadas con € uso, la
conservacion y la gestion de los recursos hidricos. Esta importancia es obvia en nuestro
pais donde en los Ultimos afios los conflictos relacionados con @ agua estén ocupando
con relativa frecuencia los titulares de los medios de comunicacion. No pequefia parte
de estos problemas estén relacionados con la todavia escasa asmilacion por € gran
publico de los recientes e importantes cambios debidos tanto a los avances cientificos

como alos nuevos vaores sociales atribuidos a los recursos hidricos.

En € presente aticulo se andiza primeramente € papel rdevante que ha tenido
la deficiente gestion espafiola de los recursos hidricos subterrdneos en los actuales
conflictos sociaes relacionados con € agua,. La segunda parte de edte trabgjo se va a
dedicar d impacto que esa deficiente gestion de las aguas subterrdneas espafiolas ha
tenido en nuedtros ecosstemas acudticos. Eda experiencia espafiola, puesta de
manifiesto en & Proyecto Aguas Subterrdness de la Fundacion M. Botin, fue € motor
principa para la gprobacion en la Conferencia de RAMSAR de 2002 de la denominada
Resolucion  VIII, 40 que vesa precisamente sobre las rdaciones entre €

gprovechamiento de |as aguas subterraneas y la conservacion de humedales.

La Ultima seccion de este trabgjo estara destinada a resumir algunos aspectos
donificativos dd caso dd Alto Guadiana Uno de los mgores gemplos a escaa
Internaciona de los conflictos entre conservacion de humedaes y desarrollo de regadio
con aguas subterrdneas. Desde la gprobacion de la Ley dd Plan Hidroldgico Naciona
en julio de 2001 esta pendiente de la eaboracion y gprobacion por € Gobierno de un
plan para tratar de conseguir un desarrollo sostenible de los recursos hidricos de esa

cuenca. La Cuenca dd dto Guadiana, coincide practicamente con la Reserva de la



Biodfera, denominada La Mancha HUmeda, en la que estan catalogados mas de un
centenar de humedales de muy diversa naturdeza.

2.OBJETIVO Y ENFOQUE.

Un objetivo importante de este articulo es no sdlo mogtrar la importancia socid
y econdmica que hoy tiene d uso de las aguas subterraneas en Espafia sino también
hacer ver que la fata de concienciacion sobre este hecho ha sido y es la causa radica de
los patentes conflictos socides y politicos que se han producido tanto en relacion con la
gprobacion de la Ley dd Plan Hidrologico Nacionad en Julio dd 2001, como con su
reciente modificacidn por € nuevo Gobierno salido de las urnas en marzo de 2004.

Estos conflictos son de naturaleza diversa y no es € objeto de este articulo entrar
en su andids pormenorizado. Como botdn de muestra, basta mencionar que desde €
afo 2001 en Zaragoza, usudmente en € mes de octubre, se producia una multitudinaria
manifestacion popular -con participacion de més de cien mil personas cada vez en
contra dd trasvase de Ebro. También hay que mencionar que en € afio 2003 en
Vdencia hubo otra multitudinaria menifestacion de smilares carecteristicas, pero edta
vez a favor dd trasvase del Ebro. El tema del trasvase del Ebro se ha palitizado mucho
y, Sn duda, influy6 en los resultados de las decciones autondmicas del afio 2003. En €
aho 2004 & nuevo Gobierno mediante un Decreto cancelo todo lo referente d Trasvase
dd Ebro.

La "batdla de Ebro" trascendid nuedtras fronteras y, en buena parte, se librd
ante la Comison y € Parlamento de la Union Europea. Como botdn de muestra de esta
internaciondidad cabe mencionar las sguientes acciones. 1) Los grupos interesados a
favor del trasvase solicitaron un informe a un grupo de profesores americanos, sobre
todo de la Universidad de Berkeley (Horne et al. , 2003); 2) Poco después € Gobierno
de Aragbn, claramente opuesto d trasvase, pidio otro informe internaciona (Embid and
Biswas, 2003); y 3) El 16 de octubre de 2003 tuvo lugar en Brusdas, en la Direccion
Generd de Medio Ambiente un debate publico entre los partidarios y los detractores del
trasvase. El informe find sobre ese debate, redizado por esa Direccion Generd, venia a
decir que @ tema no estaba claro y que habia que obtener més datos (Murphy, 2003). La

decison del nuevo Gobierno de cancelar d Trasvase parece haber dgjado, de momento,



los debates de Brusdlas sobre esa infraestructura en punto muerto. Quiza esos debates de
Brusdas se reanudardn con intensidad en relacion con la propuesta de construccion

measiva de desadadoras de agua de mar que ahora hace € actual Gobierno socidista.

Ahora bien, en todos esos debates, tanto en los de Bruselas como en otros
muchos que han tenido lugar en Espafia, puede decirse que apenas S se hace mencion
de que € desgobierno en la gestién de las aguas subterrdneas es la causa principa o
radica de la conflictiva Situacion actud. Por gemplo, gran parte del n° 57 (Septiembre,
2003) de la Reviga Culturd “Archipilago” esta dedicado a la problemética dd agua
Pues bien, en ninguno de los ocho articulos dedicados d tema y escritos por autores tan
conocidos como Naredo, Arrojo, Aguilera, se trata € tema de las aguas subterraness.
Una de las escasas excepciones, y no en “Archipiélago’, es un articulo en inglés que
tiene por autor a jefe dedl Area de Aguas Subterréness dd Ministerio de Medio
Ambiente (Sanchez, 2003). En ese trabgjo € autor reconoce que la "sobreexplotacion”

de las aguas de la cuenca ddl Segura es una causa principa ddl trasvase.

Edta primera parte de la leccion se va a referir, en buena parte, a la comunicacion
gue en 2001 este autor envié a la Comison de Medio Ambiente del Congreso de los
Diputados, cuando se debeti6 dli é Plan Hidrologico Naciond (Llamas, 2001 a). En los
tres afios transcurridos desde entonces han aparecido agunos nuevos datos, pero son
poco relevantes. Quiza lo més importante es decir que, como ya se preveia en esa
comunicacion, las acciones gubernamentdes de los dos principaes partidos politicos
para poner orden en la gestion de las aguas subterrdneas han sido, y continllan Sendo,
claramente insuficientes.

Dentro de la necesaria brevedad de este articulo se ha procurado presentar la
Stuacion espafiola dentro del contexto europeo y mundid. En otras pddbras, 1o que
ocurre en Espafia no es muy diferente a lo que sucede en cas todos los paises aidos o
semid&idos (Llamas and Custodio, 2003). En précticamente todos elos en d Ultimo
medio Sglo se ha producido una auténtica "revolucion dlenciosa’ consgente en € uso
intensvo de las aguas subterraness redizada por muchas decenas de miles de pequefios
agricultores (Llamas and Martinez-Santos, en prensa a 'y b). Como en otros paises, en
Espafia € "lobby" o grupo de presén de estos agricultores, en coordinacion con otros

grupos de preson, fue capaz de convencer a los paliticos en @ poder para que se



gprobara "democréticamente”’, es decir en @ Parlamento, |a redizacion de ese trasvase y

que se construyese esenciamente con dinero publico (Arrojo, 2003).

Ahora bien, otros grupos de presién o “lobbies’, de los que luego se hablarg,
promovieron una clara oposicion a trasvase del Ebro. El choque entre esos "lobbies’ es
lo que ha producido los conflictos socides y politicos que, cas cada dia, estan en los
medios de comunicacion. Lo importante ahora es sefidar que cas nunca en esas
noticias se dude a que una causa radica de los conflictos esta en d "auténtico caos' de
la gestion espafiola de las aguas subterrdness. S ese "cans' no e resolvia, de poco iba a
savir @ trasvase dd Ebro, S es que aguna vez llegara a hacerse, como ya este autor
anuncié hace afos (Llamas, 2001). Pero también se puede afirmar que la palitica actud
de utilizar agua desdada para la agricultura mediterrénea tampoco va a funcionar
mientras Sgaeste “caos’.

Los aspectos ecoldgicos, en gran parte esgrimidos por los defensores dd ddta
del Ebro (Murphy, 2003 y Llamas, en prensa), han jugado, Sn duda, un cierto papel en
la cancelacion dd Trasvase del Ebro. Ahora bien, todo este debate ha girado y continua
girando esencidmente en torno a los aspectos econdmicos relacionados con las
gprovechamientos del agua Quiza € argumento fundamenta para cancdar € trasvase
es que € coste dd agua trasvasada iba a ser mayor que € coste de la solucion mediante
la desalacidn de agua de mar.

En resumen, cabria decir que d debate ha pasado de la pura tecnologia
hidraulica a las consderaciones econémicas pero todavia d papd que han jugado los
vaores medicambientales es incipiente, especiamente en lo que se refiere a las aguas
subterraness. Tanto la Ley de Aguas de 1985 como la Ley dd Plan Hidroldgico
Naciond o la trangposcidn de la Directiva Marco de Agua de 2003 mencionan
ampliamente los temas ecolégicos. Sn embargo, como escribié d profesor Martin
Retortillo en su clésico texto de Derecho de Aguas de 1997, hay que partir de una idea
basica; “més que hacer nuevas leyes, lo que importa es aplicar la legidatura vigente’.
Por dlo, en este trabgo mas que indgtir en lo que dicen las digtintas normas legdes —
tema que ya ha sdo tratado en otras publicaciones- (Saz et a., 2002; Brufao y Llamas,

2003) se vaaprocurar presentar la situacion féctica.



3. EL AGUA SUBTERRANEA, DE RECURSO MISTERIOSO A GENERADOR
DE UNA REVOLUCION SILENCIOSA.

3.1. El panorama mundial

Con frecuencia se ha excrito que las primeras civilizaciones pueden definirse
como hidraulicas. Nacieron hace unos dete mil afios en agunos grandes vdles de
regiones &idas. En esos vdles € hombre ndmada y cazador se transformd en agricultor
y comenzO € regadio con obras sencillas. La gestion de esos regadios no pudo ser
redizada individuamente. Requirié un esfuerzo colectivo, que a su vez condujo a una
sociedad estructurada que comenzo a vivir agrupada en nlcleos urbanos, en "civis'. Esa
tradicion de trabgo colectivo para la congtruccion y operacion de infraestructuras
hidraulicas se han mantenido hasta nuestros dias. Précticamente sin excepcion todas las
grandes obras hidraulicas, congruidas en su cad totdidad en los Ultimos cien afios, han
gdo acciones colectivas, financiadas y controladas por organismos gubernamentales. En
contraste, € aprovechamiento de las aguas subterrdneas mediante pozos y/o gderias
filtrantes pudo, y puede, s redizado de modo individua o por peguefies
colectividades. En general y hasta hace cuatro o cinco decenios, los caudales obtenidos
con edtas pequeiias infraestructuras eran reducidos y los regadios o abastecimientos
urbanos correspondientes no eran importantes. Es més, d origen, locdizacion 'y
movimiento de las aguas subterrdneas se consderaba como adgo misterioso, en donde

eramuy dificl encontrar unarelacion clara entre |os efectos y sus causas.

Sn embargo, en d Ultimo medio Sglo la Stuacion ha cambiado notablemente
debido principdmente a los avances tecnoldgicos en la perforacion de pozos y en los
sstemas de bombeo. Estos dos factores han conducido a un notable abaratamiento en
los costes de extraccion de aguas subterraness, lo que ha inducido € aumento
espectacular en su uUsO en précticamente todos los paises @idos o semidridos. Quiza
caso mas notable sea la India donde se han puesto en regadio con aguas subterrdneas
més de 40 millones de hect&reas en los Ultimos cuarenta afios. Y ese pais ha pasado de
padecer hambrunas frecuentes y generdizadas a convertirse en un importante

exportador de grano.



Ese desarollo mundid ha dSdo usudmente financiado y redizado por
paticulares 0 pequefios municipios. La intervencion planificadora y controladora de los
organismos gubernamentales ha sdo muy reducida en cas todo € mundo (Custodio y
Llamas, 2003). Ello llevd a un conocido hidrdlogo norteamericano, a describir, en una
breve nota publicada en 1972, como "hidroesquizofrenid’ la actitud de los gestores del
agua que separaban totamente la gestion de las aguas subterraneas de la de las aguas
superficides, sendo edtas Ultimas las Unicas que consderaban en la mayor parte de los
casos. Esa inhibicidn gubernamental ha dado origen a problemas de digtinto tipo, por lo
generd presentados a gran publico de forma exagerada y con escasos datos. El
resultado es que en amplios sectores e la sociedad predomina d "hidromito" de que las
aguas subterrdneas son un recurso muy fragil. "Todo pozo termina por secarse o
dinizasg’ es d fdso paadigma amplio y mundidmente difundido. La consecuencia
préctica es que muchos planificadores hidroldgicos solo condderan utilizables las aguas
superficides aunque, en no pocas ocasones, los correspondientes estudios demuestren
que, econdmica y ecologicamente, esos sitemas basados en aguas supeficides son
mucho menos ventgosos que la solucidn dternativa a base de aprovechar los acuiferos
de lazona (Custodio, 2002).

3.2. La hidroesguizofr enia espanola

Hace ya treinta afios se presentd un andids historico de la evolucion de la
ciencia hidrogeologica en d mundo y en Espafia (Custodio y Llamas, 1976). En 1966 se
habia presentado la primera evaluacion cuantitativa de los recursos de agua subterranea
espafiola. En una publicacion de 1968 este autor expuso los resultados del Estudio de
Recursos Hidricos Totades redizados en los Rios Besos y Bgo Llobregat y propuso la
redizacion de estudios andogos en toda Espalia. ESto es lo que luego exigié la Ley de
Aguas de 1985. En esxe aticulo también se hacia ver @ interés de una explotacion
intensva de las aguas subterraneas en la Cuenca de Segura en tanto que llegaba € agua
dd trasvase de Tgo, entonces en proyecto avanzado. ESto era propuesto como una
solucion tempord Y exigia que la Confederacion Hidrogréfica ddl Segura tomara en
serio la gestion de las aguas subterraneas de su cuenca, tal como se tabia hecho en la
Confederacion Hidrolégica dd Pirineo Oriental, donde entonces este autor estaba
trabgando. El caso en la Cuenca dd Segura que se hizo a sus recomendaciones fue

practicamente nulo. Una excusa general para esa inoperancia, por parte de las



Confederaciones Hidrogréficas en relacion con la gestion de las aguas subterraness,
consgdtia en dudir a carécter privado de este tipo de aguas. Eta excusa sude ser
frecuentemente repetida por los dirigentes de estos organismos (cf. Diaz Mora, 2002).
Muchas veces este autor ha sostenido de paabra y por escrito que esa razén era
inconsistente. En las cuencas del Pirineo Oriental con la Ley de Aguas de 1879 y dentro
de los organismos de la Direccion Generad de Obras Hidraulicas en Barcelona, un grupo
de expertos habia conseguido exceentes resultados en & andiss y gedtion de los

recursos subterraneos de esa region.

En 1974, inspirado en la breve nota del hidrélogo americano antes mencionado,
ede autor comenzéa utilizar la expreson "hidroesquizofrenia’ para designar la actitud
de aguellos gestores esparioles de recursos hidricos que separaban totamente 1o que se
referia a las aguas superficides y a las aguas subterrdness, en generd con olvido o
desprecio de las segundas. A lo largo de més de un decenio andicé en varios aticulos
las causas de esa "enfermedad” en € mundo y especidmente en Espaiia Hay que
reconocer que esos articulos, asi como los de otros muchos expertos espafioles, slo han
tenido todavia un impacto modesto en la politica del agua en Espafia. Los libros y/o
aticulos sobre las aguas subterrdness, escritos por autores espafioles en @ Ultimo
decenio, son muy numerosos. Egtos aticulos no s0lo se refieren a la Hidrologia
Subterrdnea, sno que tocan otros muchos aspectos legaes, sociales, econdmicos,
ecologicos e inditucionales. A modo de gemplo, en los Seminarios del Proyecto Aguas
Subterréneas de la Fundacion M. Botin han participado, méas de doscientos expertos, en
su mayoria espanoles (Llamas 2003 b). Desgraciadamente, € escaso mpacto que hemos
tenido los autores espafioles es un problema universa. Por gemplo, en la Declaracion
Minigteria dd Tercer Foro Mundia de Agua (Kioto, marzo 2003) suscrita por més de
cen "minigros dd agud’, la expresdn aguas subterrdness ni Siquiera €S mencionada.
Parece, sn embargo, que la Stuacién empieza a mejorar. Por gemplo, por primera vez
se han incluido dos Seminarios sobre Aguas subterrdneas en la X1V World Water Week
(Estocolmo, 15-20 Agosto, 2004) (LIamas and Martinez Santos, en prensa).

Por otra parte, 1o ocurrido en la Cuenca dd Segura después de 1968, también ha
sucedido y sucede en otros muchos stios de Espaiia y dd mundo. Se ha producido un
enorme vecio o “gep’ entre las adminigtraciones hidréulicas y los usuarios de aguas
subterraness, en su mayor parte, modestos agricultores. Ese "ggp' dgue cad igud



veinte afos después de haberse promulgado la Ley de Aguas de 1985 que tedricamente
atribuye grandes competencias de control y planificacion de las aguas subterréness a las
Confederaciones Hidrogréfices. La dtuacion actud red en cad toda Espafia, y
especidmente en la Cuenca dd Segura, es desde hace afios de descontrol cas totd, de
auténtico caos juridico y adminidrativo. En dgunas zonas e uso intendvo e
incontrolado de las aguas subterrdneas ha originado serios problemas de diversos tipos.
IrGnicamente, en vez de pensar en corregir ese auténtico caos, la solucion adoptada es la
de "premiar" a los "depredadores de acuiferos' y a sus inoperantes vigilantes mediante
la construccion de una gran infraestructura hidraulica. Es d trasvase dd Ebro, que iba a
s pagado esencidmente con dinero publico y tenia por objeto llevar cada afio un
kilometro cibico de agua de rio Ebro a la region mediterranea con la principa findidad
de recuperar los acuiferos de la cuenca dd Segura y de otras zonas de la region

mediterranea.

Egte autor en su intervencion ante la Comision de Medio ambiente del Congreso
de los Diputados (Llamas, 2001) como en su comentario sobre € informe de los
expertos de Berkeley (Horne et al., 2003 y Llamas, 2003 ¢), planted que esta solucion
era utopica, s antes no se ponia orden en € caos en la gestion de las aguas subterrdneas
de la cuenca dd Segura. Este informe de Berkeley ha sido objeto de una dura critica por
parte de muchos expertos espaiioles y extranjeros. Entre otros aspectos, cas todos
reconocen que existe una gran incoherencia entre € resumen para gecutivos, € texto de
la memoria y su gpéndice relativo a los aspectos economicos. Como hago ver en Llamas
(2003 c) ese informe “pasa de puntillas’ sobre d tema de las aguas subterrdness. Cas s
limita a decir que hay que poner los medios para que se cumplan los articulos 17 y 18
de la Ley dd PHN (hoy anulados) que hacen referencia a necesario conodmiento y
control de los acuiferos de la zona. Esto era correcto, pero en € informe de Berkdey se
ignoraba & usud incumplimiento de la legidacion sobre aguas subterraneas en Espaiia y
que en la cuenca dd Segura ese incumplimiento dcanzaba y probablemente sgue
dcanzando probablemente su maximo. El informe de Berkdey parecia gpoyar, Sn
andids critico dguno, la postura dd Minigerio de Medio Ambiente de que la no
redizacion del trasvase del Ebro supondria la pérdida de 40.000 ha de regadio. Basta
agui recordar que esta supuesta pérdida seria bastante menos de 2% de toda la
superficie de regadio espafiola Tampoco andizaba € equipo de Berkdey la sStuacion

de las muchas hectéreas de “tablacho”, riego por inundacion con aguas superficides,
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gue todavia existen en la Cuenca del Segura. En cierta forma, podria decirse que € lema
“Agua para todos’ tan profusamente utilizado por los partidarios del Trasvase dd Ebro
podria mgor enunciarse como “Agua para unos pocos miles de ricos agricultores,
probablemente menos de 4.000, financiados con los impuestos de 40 millones de
egpafoles’. La suditucion dd Trasvase dd Ebro por la congruccion masiva de
desaladoras de agua de mar por € Ministerio de Medio Ambiente, que ha aprobado por
Red Decreto d nuevo Gobierno, no parece que vaya a cambiar claramente € sstema de
financiacion del agua para esos regadios ddl SE espafiol. Cabe también suponer que esto
es smplemente una téctica dilatoria y que esas desdadoras para agua de regadio solo

van a ser congtruidas en unamuy pequefia proporcion.

3.3 LA REVOLUCION SILENCIOSA DEL USO INTENSIVO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS.

3.3.1 Lascausas

La geneadizada actitud hidroesquizofrénica, que a veces raya en auténtica
congpiracion de slencio, por parte de muchos organismos responsables de la gestion del
agua no ha sdo obstéculo para que en cas todos los paises &idos o semididos en d
dltimo medio dglo s haya producido, y se continle produciendo, un aumento
espectacular en d uso de las aguas subterraness. Este fendmeno puede cdificarse como
una revolucion slenciosa (Llamas y Martinez Santos, 2004). Es revolucion porque esta
produciendo importantes impactos sociaes y econdmicos. Es dlenciosa porque ha sido
redizada dn ruido, Sn gparatosas ceremonias de inauguracion. Sus autores principaes
han sido millones de agricultores modestos que en cas todas las regiones aidas y
semiaidas del planeta han perforado millones de pozos de los que hoy se bombean
probablemente entre 700 y 1000 kn/afio. En Espafia esta cifra se reduce probablemente
a unos cien mil agricultores y a unos 6 6 7 knt/afio. Estos agricultores han redizado esa
extraccion con poca 0 nula ayuda técnica o financiera de los organismos responsables
de los recursos hidricos, incluso muchas veces han perforado sus pozos de modo ilegd
después del uno de enero de 1986, cuando entra en vigor la nueva Ley de Aguas. En
Espafia, la "insumisidn hidrolégica’, es decir la perforacion de pozos sn los oportunos

permisos, es un hecho patente en agunas regiones ®mo & Alto Guadiana 0 d Segura.
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Mas addante se daran datos concretos dd Alto Guadiana. Sobre la incierta y opaca
Stuacion en @ Segura hace cuatro afios puede verse Llameas et d. (2001). Por gemplo,
la Agencia EuropaPress (13.X1.2003) indicaba que, segin un partido politico, la
informacion publicada en d boletin Oficiad dd Congreso, desde 1996 s habian
detectado més de 700 pozos ilegales.

La principd causa de este aumento en € uso de las aguas subterraness para
regadio radica en que € coste dd regadio con aguas subterraness supone sdlo una
pequefia fraccion del vaor de las cosechas que esas aguas subterraneas garantizan. Las
aguas subterraneas, S no proceden de acuiferos pequefios 0 muy poco permesbles, no
son afectadas por las sequias. Esto ha conducido a que cas sempre las cosechas de dto
vaor, que exigen fuertes inversones a los agricultores, s hagan usudmente basandose
en aguas subterrdneas 0 en Sstemas mixtos de aguas superficides y subterrdness. Edta
dltima solucion, cuando es posble, es la més favorable para € agricultor. Las aguas
superficides son cad greis (para @ agricultor no para € pais) y son utilizadas mientras
s disgpone de dlas. Ahora bien, 3 s produce un fdlo en d suministro de aguas
superficides por sequia o por otra causa, € agricultor tiene garantizado € suministro de
agua mediante € bombeo de su pozo. En @ cuadro adjunto puede verse una

comparacion entre € coste del agua de regadio con los vaores de las cosechas.
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ESTIMACION DE COSTES DIRECTOS! DEL REGADIO CON AGUAS
SUBTERRANEAS EN RELACION CON EL VALOR DE LOS CULTIVOS

A): Buen acuifero? (0,01 md)

Tipo de acuifero 7| z N N z 7| N N

(coste del agua) N: Acuifero pobre o profundo® (0,10 &m?)

A1: Bajo consumo de agua4 (1.500 meha/afio)

Tipo de cultivo z N z N z N 7| N

(consumo de agua) N: Alto consumo de aguas (15.000 m halafio)

Coste tipico del 1 . . . 1
aguade riego Combinando tipo deacuiferoy tipo de cultivo 15 1501 150 1 1.500] 15 | 150 | 150 | 1.500
(¥ha/ario)

2): Cultivos de alto valors (50.000 eha/afio)

Valor del cultivo 7| 7| 7| 7| N N N N

N: Cultivos debajo valor” (500 ehalafio)

Coste del agua / | Combinando tipode acuifero, tipo | 0,03|0,3(0,3] 3 | 3 | 30 [ 30 | 300
Valor del cultivo| de cultivoy valor del cultivo % | % | % %l %[ %] % | %

1 Lasexternalidades no estan incluidas.

2 Estegrupo incluye principalmente acuifer os aluviales y kér sticos, con €l agua a poca profundidad (p.e. <50 m).

3 Este grupo incluye principalmente acuifer os de baja permeabilidad, con el agua a bastante profundidad (p.e. >100 m).
En casos especiales el coste puede llegar a 0,20 £/m?.

4 Cultivos tipicos de bajo consumo de agua son: cereales, vifia, olivo.

5 Cultivos tipicos de alto consumo de agua son: cafia de azlicar, platanos, arroz.

5 Cultivostipicos de alto valor son: tomates, pepinos, platanos, naranjas, flores.

7 Cultivos tipicos de bajo valor son: cereales, arroz, alfalfa, algodon.

Este cuadro, redizado con la colaboracion de L. Martinez Cortina para su
presentacion en d Tercer Foro Mundial del Agua (Osaka, 18 de marzo, 2003), tiene un
caacter orientativo y dindmico. En dgunas regiones de Espafia € coste maximo de la
extraccion del agua subterrdnea llega a ser més ddl doble de la indicada en € cuadro
(0,1 euro/nT), pero eso no cambia la leccion que se puede sacar del andisis del cuadro.
En dgun caso extremo, como d acuifero de Crevillente Alicante) ete vaor llega a ser
del orden de 0,3 €/nT pues d agua se bombea desde 500 m de profundidad (Llamas and
MartinezSantos, en prensa b). Por gemplo, segin  Vives (2003), € precio medio de
agua subterrénea en Andalucia, es de 0,07 €/nt para las aguas subterrdneas y menos de
la mitad para las aguas superficides, 0,03 €n?. En la mayor pate de Andducia d
precio (algo mayor que € coste tota directo) medio del agua subterrénea es sdlo de 0,05
€. Sin embargo, en agunas zonas andduzas de la Cuenca ddl Segura € precio llega
a ser de 0,2 €nT. Esto se debe probablemente a las fuertes elevaciones y a la
profundided de los pozos en la zona dta dd rio Guaddentin. Hemos preferido indicar
aqui € vdor bruto del cultivo y no d margen neto de teneficio pues o que se pretende
indicar es que € coste del agua subterranea, por lo genera, solo representa una pequefia
fraccion del vaor de la cosecha que con esa agua subterranea se obtiene. El vaor de
0,01 €/ no es frecuente que & de en Espafia, pero si puede darse facilmente en paises

pobres y en zonas con acuiferos muy supeficides y donde se utilizan medios de
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extraccion muy rudimentarios, como la bomba de peddes. Llamas y MartinezSantos
(en prensa b), presentan una verson més elaborada de este cuadro y de su repercusion
en la podtiva trandcion socid que facilitan cad dempre los regadios con aguas

subterraness.

Este cuadro tiene un caracter dinamico pues € coste dd agua puede aumentar,
por gemplo, por € mayor consumo energético que implica un descenso dd nive
fredtico. La experiencia indica que los agricultores suelen reaccionar cambiando a
cultivos que exigen menos agua y/o tienen mayor vaor. Por élo, excepto en acuiferos
de muy reducida extensgdn, es muy dificil encontrar un regadio con aguas subterrneas
que haya sdo abandonado. Esto ocurre incluso en stios como los acuiferos en rocas
duras fisuradas que cubren cas dos terceras partes de la India Redmente edtas
formaciones, en Egpafia, no serian condderadas como ecuiferos dignos de
gorovechamiento. En la India, debido a las didintas condiciones socides (término
medio de las explotaciones menor de una hectared) y d eevado indice de pobreza, estos
“acuiferos de rocas duras’ son activamente explotados mediante grandes pozos
excavados que, por lo generd, tienen un rendimiento especifico del orden de 1 ni/diam
o inferior. En cierta forma, dgo parecido ocurria en Gran Canaria hasta hace pocos

anos.

Lo anteriormente expuesto contrasta con lo que ocurre con los regadios ©n las
aguas supeficides en los que, a escda mundid, se estima que hasta un 20% tienen
problemas de encharcamiento o sdinizacion de suelos. No dga de ser sorprendente que
adgunos conocidos autores incluyan este Ultimo tipo de problemas como una
consecuencia més de la "sobre-explotacion” de acuiferos. La redidad es que, cas
sempre, se deben a un regadio ma disefiado y/o a unas dotaciones excesivas de regadio

con aguas superficiaes.

Hay ya una serie de datos que permiten suponer que en la zona mediterranea se
va a producir un fendbmeno andogo a descrito por Hanemann en € apéndice econdmico
de informe de Berkdley (Horne et d, 2003). En sintesis, lo ocurrido es que muchos
agricultores de Arizona ad cabo de unos aios de utilizar agua de trasvase dd rio
Colorado a través de un gigantesco acueducto, mayor que € proyectado para € Ebro,
han roto su contrato con € Estado de Arizona y han decidido seguir bombeando aguas
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subterréneas. La razon es bien sencilla, bombear aguas subterraneas es mas barato para
es0s agricultores que pagar € agua dd rio Colorado, aunque su precio esté fuertemente
subvencionado por € gobierno federad. Cabe preguntarse S no esta ocurriendo ago
parecido con la ya congtruida desdladora de Carbonera (Almeria) y con lo que aurriria
en las nuevas desdladoras previdas en @ Decreto-Ley de cancdacion dd Trasvase dd
Ebro.

Ese fendmeno era més que probable que se produjera en Espafia, donde los
agricultores que iban a recibir € agua dd Ebro ni sSquiera habian suscrito un contrato
con € gestor del trasvase. El dia 16 de noviembre de 2003, es decir bastante antes de la
canceacion del Trasvase por € Gobierno socidista, @ periodico Levante daba la noticia
de que los dos colectivos mayoritarios de los agricultores en la provincia de Castellon
de la Plana han advertido que no podrian asumir € coste dd agua de trasvase S es
superior a 0,12 €/nT. Pues bien, como Arrojo indica, y en muchos articulos suyos sobre
d tema (cf. Arrojo, 2003), d coste de los gastos de operacion y mantenimiento del
trasvase (es decir, sin gastos de capital) iban a ser superiores a 0,25 €/nt. En pocas
palabras, d doble de lo que los agricultores de Cagtellon estaban dispuestos a pagar, y
esn suponiendo que toda la congruccion de la infreestructura hidraulica fuera
subvencionada. En relacion con los precios del agua de regadio procedente de las
desdadoras, ya han comenzado a producirse declaraciones més o menos oficiales de los
regantes sobre € maximo precio que estan dispuestos a pagar. Este rara vez dcanza los
0,01 E/n?’.

Un indice de la complgidad e importancia de esta “revolucion slenciosa’ es €
caso de Alto Guadiana que en mas de una ocasidn ha ddo definido como d “buque
indgnid’ de la sobre-explotacion de aguas subterrdneas en Espaiia. Los limites dd Alto
Guadiana coinciden précticamente con “La Mancha HUmeda’, declarada como Reserva
de la Biosfera por la UNESCO, a peticion dd gobierno espafiol. En bastantes
documentos oficides se indica que @ problema dd Alto Guadiana ha sdo resudto
mediante una mezcla de acciones juridicas y de incentivos econdmicos. La redidad,
como se expone en un reciente libro (Coleto et d. , 2003) parece ser significativamente
diginta. Los problemas legaes, econdmicos, ecoldgicos y técnicos contintan. Por dlo,
el Congreso de los Diputados, d aprobar la Ley dd Plan Hidrologico Naciona (6 de
julio de 2001) incluyd una cdéusula adiciond en la que se pedia d Gobierno que
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entregase un Plan de Ordenacidon para d Alto Guadiana en € plazo de un afio, es decir
antes del 7 de julio de 2002. Este Plan esta encontrando serias dificultades y todavia hoy
(octubre de 2004) sigue sin ser aprobado por € Gobierno. Este tema es tan relevante
para la politica dd agua de Espafia y de mundo que a é se va a dedicar una seccion
completa, la Ultima, de este articulo.

3.3.2. Costes y beneficios del uso intensivo de las aguas subterraneas

En Llamas y Custodio, (2003), se presentan hasta 22 trabgos en los que con
caécter multidisciplinar se andiza lo que ha sdo @ uso intensvo dd agua subterrdnea
en un conjunto de regiones de todo & mundo. A ese libro se emite a lector interesado
en mas detdles. De modo resumido se puede decir que 1) hasta la fecha los beneficios
de esa revolucidon slenciosa han sdo mucho mayores que los costes o problemas, 2)
gran pate de los problemas presentados en cuanto a la "fraglidad' de las aguas
subterrdneas son exageraciones sin datos fehacientes, que han sido difundidos por una
mezcla de ignorancia, arogancia, negligencia y corrupcion y 3) sn embago, la
frecuente Stuacion de descontrol 0 de caos cas tota deberia ser encauzada pronto pues
ha comenzado a producir efectos econdmicos negetivos que conssten principalmente en
unos descensos excesivos de los niveles de bombeo (hasta 500 m en dgunos acuiferos
egpanoles, en generd de extenson muy reducida) y a un deterioro de la cdidad de
agua. Los efectos ecoldgicos de la extraccion de las aguas subterrdneas son importantes,

pero socidmente hasta la fecha no han sido suficientemente considerados.

Los regantes de aguas subterrdneas ya han reaccionado ante estos efectos
econdmicos negativos, todavia poco reevantes para d conjunto de los regadios
egpaioles. Gracias a la extraccion de aguas subterrdneas estos agricultores han
aumentado sengblemente su nivel de vida, su formacion tecnolégica y su capacidad de
asociacion. Su principd reeccion ha condgido en organizar una campafia, bien
orquestada, para convencer a resto de los esparioles que deben llevar agua de donde sea
y d coste que sea hasta e “sediento” SE espaiiol y especidmente a la cuenca dd
Segura. A esa campafia se suman otros “lobbies’ o grupos de preson. Ahora bien,
también han gparecido otros lobbies que han organizado su campafia contra € trasvase
de Ebro, como se describe en € gpartado Sguiente. Estos “lobbies’ enfrentados han
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sdo los cataizadores de los conflictos sociaes relacionados con la politica dd agua que

con tanta frecuencia ocupan todavialos medios de comunicacion espafioles.

4, LOS GRUPOS DE PRESION COMO INDUCTORES DE LOS CONFLICTOS
DEL AGUA EN ESPANA

Desde hace adgunos afios sude ser generdmente admitido que la gobernabilidad
0 gobernanza en una sociedad democrética no se efectlia Unicamente por medio de las
personas degidas cada cierto nimero de afios y presentadas por los respectivos partidos
politicos. Hay otros grupos socides que, en mayor o menor grado, también influyen en
las decisiones que afectan a todos los ciudadanos. ESos grupos se suelen denominar
grupos de presion o "lobbies'. En Espafia la paabra “grupo de presidén’ suele tener un
cierto sentido negativo pues suele condderarse que sus actuaciones son cas ocultas y no
demadiado éicas. En los EEUU. de Améica los "lobbies’, los hay de los tipos mas
variados, suelen ser plblicamente conocidos y reconocidos como una forma legitima de
que la sociedad civil haga llegar sus preferencias tanto d poder legidativo como d
gecutivo. Hoy, cuando se trata de la gestidn los recursos hidricos, esta participacion de
los diversos grupos socides se sude consderar que es una auténtica necesidad, Barreira
(2004). Basta quiza recordar que @ lema dd |l Foro Mundid dd Agua, celebrado en La
Haya en marzo de 2000 era “ El agua es un tema de todos y no solo de los politicos y

delos expertos’.

En diversos articulos (cf. Llamas, 2002) este autor ha descrito los grupos de
preson mas importantes en la politica del agua espafiola A efectos dd presente
articulo, tiene interés recordar ahora cudes parecen ser los grupos de presdon que més
nos han influido para que se haya producido & cambio desde la revolucion slenciosa,
antes descrita, a la confrontacién social clamorosa que estamos presenciando en estos
dtimos afios. Obviamente la postura més clara a favor 0 en contra del trasvase la tienen
los partidos paliticos. El Partido Popular estaba, y continlia estando, claramente a favor
del rasvase dd Ebro; otros partidos, abiertamente en contra, como son Izquierda Unida,
la Chunta Aragonesista y € Patido Aragonés Regiondista o El Vets y Esquera
Republicana de Catdufia El principd partido de la oposcion, d Patido Socidista
Obrero Espafiol (PSOE) presentd posturas diferentes seglin sus distintas federaciones;
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los de Aragdn y Catduia claramente en contra, pero otras federaciones, como por
gemplo las de Cadlilla-La Mancha, Murcia y Extremadura, a favor dd trasvese. Sin
embargo, en su programa de las eecciones de marzo de 2004, incluia la supreson de
trasvase del Ebro, cosa que, como ya se ha dicho, hizo por un Decreto-Ley a los pocos
meses de ocupar € Gobierno. Ese Decreto-Ley todavia tiene que ser discutido en €
Parlamento y antes debe ser informado por  Consgo Naciond del Agua. Los lobbies
més importantes a la hora de defender @ trasvase han Sdo las grandes empresas
congtructoras, los regantes y las empresas hidrogléctricas que a su vez han estado

apoyados por otros grupos socides, como & Colegio de Ingenieros de Caminos.

Un gemplo dgnificativo de la actuacion que hasta ahora ha solido tener la
Adminigracion hidraulica y otros agentes socides es la descripcion que hacen Pérez
Diaz y Mezo (1998) de lo ocurrido con notivo de los debates sobre € plan hidroldgico

de 1993. Por su interés la transcribo a continuacion.

"Esta preferencia general por la discrecion es compartida por la Administracion
y otros agentes sociales (sean grupos de interés o comunidades expertas). Asi parece
indicarlo lo sucedido con las Jornadas de discusion celebradas en € Colegio de
Ingenieros de Caminos, en diciembre de 1993, en & que se produjo una discusion
<abierta, franca y polémica> (segun algunos de los participantes) sobre e PHN entre
ingenieros, representantes del ministerio, ecologistas, agricultores. con toda seguridad
un conjunto de voces extremadamente cualificadas. Pues bien, nada de lo que alli se
presentd o se dijo fue publicado, y segun varias versiones ello se debid a una especie de
<pacto entre caballeros>, segiin el cual se reconocia que una condicién necesaria para
la franqueza en €l debate era precisamente la aceptacion del compromiso de que éste
no_fuera publico. El debate se sitla asi en e terreno de discrecion, secreto o
semisecreto, difusion restringida y transmision oral, quiza en parte porque se desconfia
de la capacidad dd publico (y de la prensa) para asimilar y entender esta discusion,
quiza en parte por otros motivos (de lealtad personal, institucional o corporativa, o de

confidencialidad de la relacion entre profesionales y clientes)”.

Pues bien, dgo dmilar ocurrié con los actos de las Jornadas sobre la
Panificacion Hidrologica que, organizados por @ mismo Colegio profesond, tuvieron
lugar € 19 y 20 de diciembre de 2000 en los que este autor también intervino (Llameas,
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2000). Como en 1993, las ponencias presentadas en dichas Jornadas, no fueron
publicadas. Sorprendentemente, € 22 de septiembre de 2002 la Comisién de Medio
Ambiente de mismo Colegio hizo su “Declaracion de Monfragli€’ en la que, @ ideario
incluye “Fomentar los vinculos de la ingenieria con la sociedad, impulsando una mayor

participacion y compromiso frente alos problemas ambientales’.

En contra ded trasvase edtdban y etdn expresamente los  grupos
conservacionigtas y  también la Fundacion Nueva Cultura dd Agua, creada
principamente por un grupo de profesores universtarios espafioles, hace apenas cinco
ahos. Otro grupo pequefio pero muy activo ha sdo la Plataforma para la Defensa del
Ebro, aiyo objetivo principa ha sdo, como su nombre indica, defender la existencia del
ecosstema dd delta no solo contra @ trasvase dd Ebro sno también contra bastantes
acciones del Pacto del Agua de Aragdn. Todos estos grupos han actuado, y continlian
actuando, procurando hacer llegar sus puntos de vida a la sociedad civil en generd y a
los politicos en particular. Lo que quiero resdltar, a efectos de este articulo, es que todos
es0s "lobbies’ han prestado una atencién muy reducida o nula d hecho de que € caos
renante en la gedion de las aguas subterrdneas en la region mediterrdnea -y
especidmente en la cuenca dd rio Segura es la causa principd para que € Gobierno

anterior decidiera hacer d trasvase del Ebro (cf. Llamas, en prensa).

Una posble explicacion de td dtuacion puede ser la sguiente. Los usuarios
legdes (0 en gran parte ilegdes 0 degdes) de aguas subterrdness, han visto como su
uso incontrolado y abusivo ha dado ya lugar en ciertas regiones a elevados descensos de
los niveles de bombeo 0 a la degradacion de la calidad quimica dd agua subterranea. Al
mismo tiempo este uso de las aguas subterraneas para d regadio les ha permitido un
cambio socia podtivo y econdmico. Estos agricultores se han agrupado para presionar a
sus politicos regionades y a la opinion publica generd en & sentido de hacer ver como
una obligacion ética de solidaridad naciond & que se les lleve agua del Ebro, como
antes se les llevd agua ddl Tgjo. Lo que no degja de sorprender es que, d mismo tiempo,
e esfuerzo redizado por los usuarios de aguas subterraness de la Cuenca del Segura
para condtituir las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterrdaneas (CUAS) ha sido
totdmente ineficaz, pues de acuerdo con la legidacion vigente deberian haber
condtituido esas CUAS hace ya mas de quince afios. La Ley dd Pan Hidroldgico

Naciond de 2001 volvia a indgtir en la necesdad de congituir esass CUAS, pero los
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escasos datos disponibles parecen indicar que ese mandato no se cumplio en absoluto,
en d tiempo transcurrido entre la aprobacion y supresion del trasvase dd Ebro mediante
el Decreto-Ley antes mencionado. Este autor denuncié edta irregular Situacion de las
aguas subterrdneas en numerosos escritos, entre otros en su ya mencionado comentario
(Llamas, 2003 ¢) d denominado informe de Berkeley (Horne et al. , 2003).

5. AGUAS SUBTERRANEASY ECOSISTEMASACUATICOS
5.1. Generalidades

La concienciacion espafiola -e internaciond-, sobre € pape importante que
ueen jugar las aguas subterraness en @ funcionamiento de los ecosistemas acuaticos,
es reducida, y a veces sesgada. Es decir, 0 no se le da importancia o se resuelve de una
forma smplisa exagerando la “fragilidad” de los recursos hidricos subterraneos que se
Suden presentar COMO UN reCUrSO CUyO USO €S muy ariesgado. Este problema es
epecidmente importante seio en los paises aidos o semiaidos en los que d
funcionamiento de gran parte de los humedades et directamente relacionado con € de

Sstemas acuiferos.

En pardelo con esta Stuacion, como se ha expuesto en los apartados anteriores
de ede trabgo, en d Ultimo medio sglo € aprovechamiento de las aguas subterrdneas
para @ regadio se ha producido de forma muy intensa en cas todos los paises &idos o
semiaidos. Este desarrollo ha sdo una “auténtica revolucion dlenciosa’, pues ha sdo
redizada por millones de modestos agricultores —cientos de miles en Espaiia- con una
muy pequefia intervencion o control por los organismos publicos responsables de
medio ambiente o de la politica dd agua. En generd, los agricultores que extraen agua
subterrdnea estdn mucho mas preocupados por meorar sus condiciones de vida —en
generd modestar que por la buena sdud de los ecosigemas acudticos. La influencia
politica de estos agricultores, por ahora, sude sar mucho mayor que la de los grupos
consarvacionistas. No obstante, esta relacion de poder esta cambiando, a favor de los
grupos conservecionistas en cas todo @ mundo, y también en Espafia. Este gpartado va
a s reativamente escueto ya que A. de la Hera tiene en preparacion un articulo,
relativamente extenso, sobre los humeddes espafioles y las aguas subterraness en €
contexto del proyecto EUROWET (Integration of European Wetland research in
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sugtainable management of the water cycle. 6FP de la UE. Specific Supporting Action
GOCE-CT.2003-505586), que andiza la aplicacion de la Directiva Marco del Agua a la
conservacion de los humedades. A ese trabgo de proxima publicacion se remite a lector
interesado en mayor detalle sobre € tema.

5.2. La“nuevalegidacion verde’ y los conflictos sociales conexos

Probablemente cad todos estan de acuerdo en que d “movimiento verde’ no
comienza a ser un fendmeno socia importante en Espafia hasta la década de los afios 70
en la que, por gemplo, se declaran como Parques Naciondes los humedades de las
Tablas de Daimie y de Dofilana A comienzos de la Sguiente década Espaia suscribe €
Convenio de Ramsar y declara varios humedaes como hébitats de interés internaciond.
También a comienzos de los ochenta, a peticion dd gobierno espaiol, la UNESCO
declara Resarva de la Biosfera La Mancha Humeda También en esa década s
promulgan dos leyes importantes, d menos tedricamente, para la conservacion de
humeddes. la Ley de Aguas de 1985 y la Ley de Conservecion de la Naturaeza de
1989. Ambas leyes han ddo adgo modificadas pogteriormente pero esos cambios
practicamente no modifican su contenido respecto a la proteccion y conservacion de los
€cos stemas acuéticos.

Eda legidacion de Estado ha estado precedida o seguida por mditiples leyes
gmilares en cas todes las digintas Comunidades Autonomas dd estado. Ahora bien,
una cosa es legidar y otra conseguir que la legidacion se aolique. Cuando d legidador
no ha tenido bien en cuenta las implicaciones socides y econdmicas que iba a exigir €
cumplimiento de la nueva Ley, su aplicacion préctica puede ser cas nula Y esto es lo
gue, en buena parte, ha ocurrido en Espafia. Adi, los conflictos entre la conservacion de
los humeddles y € desarrollo del regadio emergieron relaivamente pronto en las zonas
de los Parques Naciondes de las Tablas de Daimid y de Dofana. En Llamas (1988) ya
se hace una descripcion de esos conflictos. Este es uno de los primeros articulos en los

gue, aescdainternacional, se plantea este tema.

La actuacion de los organismos gubernamentdes en lo que se refiere a la
proteccion de los humedaes ha sdo, en generd, timida y poco eficaz. A élo puede
haber contribuido € hecho de que las Direcciones Generdes responsables de la
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conservacion de los humeddes han dependido de Minigerios cuyo principa objetivo
ega d desarollo agrario (Minigterio de Agricultura hasta 1992) o las obras hidraulicas
(Minigterio de Obras Publicas hasta 1996 y de Medio Ambiente desde 1996 hasta
ahora). Hay que decir que hagta d Ultimo Gobierno € Minigerio de Medio Ambiente ha
gdo principdmente un Minigerio de fomento hidraulico en € sentido tradiciond de la
palabra, de modo que las dos Direcciones Generales relacionadas con la conservacion
de los humeddes eran poco més que una “decoracion verde’, con un presupuesto
extraordinariamente reducido en comparacion con @ de la Direccién Generd de Obras
Hidréulices y Cdidad de las Aguas de ese mismo Minigerio. Es todavia prematuro
hacer un juicio sobre los derroteros que va a seguir € Gobierno sdido de las urnas en
marzo de 2004. Esperemos que no siga € gemplo del Gobierno del PP, cuando gano las
elecciones de 1996. Como se expuso en Llamas (1996) la palitica dd agua que siguid
fue précticamente una continuacion de la dd anterior Gobierno del PSOE y no la que

habia propugnado, en la campaiia electora que le Sirvio para ganar |as eecciones.

Los conflictos socides, promovidos especiamente por grupos conservacionistas,
en torno a Las Tablas de Damid y a Dofiana tuvieron efectos positivos. Los de Dofiana,
por la mayor importancia ecolégica de este Parque Naciond, pronto adquirieron un
relieve internaciond, especidmente europeo. Las denuncias hechas ante Brusdas por
grupos ecologistas, junto con agunos trabgos cientificos (Suso y Llamas, 1992)
findmente condujeron a que, se iniciara un importante plan de gestién de la zona de
Dofiana desde los comienzos de los afios noventa En este plan, en buena parte
financiado por la Unidn Europea, ha tenido una muy importante intervencion los Prof.
Cugtodio y Montes. De modo ago indirecto, d lamentable y posterior vertido de lodos
contaminantes de las minas de Azndcollar, también propicié una fuente de recursos
econdmicos y de gooyo indituciond muy importante para los trabgjos que sobre las
aguas subterrdness y los humedaes en la zona de Dofiana venian redlizando los equipos
dirigidos por Cugtodio y Montes. Estos trabgos han dado ya lugar a la culminacion de
un nutrido eenco trabgos cientificos en los que de forma conjunta o coordinada se
andizan los aspectos ecoldgicos e hidrogeoldgicos de los humeddes de Dofiana. Por su
importancia, me limitaré a citar ahora solamente las tesis doctordes de Coleto, (2003) y
de Lozano, (2004).
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Los problemas del Parque Naciond de las Tablas de Damid y de La Mancha
HUmeda, estén todavia muy lgjos de ser resueltos. Tanto por su actua importancia como
por ser € mejor conocido por este autor, d andiss de ese caso se va a dedicar la

seccion sguiente de este articulo.

Dede un punto de visa mas generd, es interesante conocer que la Direccion
Generd de Obras Hidréulicas inicié en los comienzos de los afios 90 la redizacion de
un Inventario Naciona de Zonas Humedas, como gpoyo para la redizacion de los
Panes hidrologicos de cuenca. De ese inventario, como indica Hera, (2003) solo existe

una versén preiminar dd afio 1996 que nunca ha tenido vaor oficid. Dicho inventario,

redizado bgo la direccion dd Prof. Montes, contiene una muy vdiosa informacion,
pero desgraciadamente, como se acaba de recordar, nunca ha tenido un vaor oficid.
Estos datos fueron més o menos tenidos en cuenta en la eaborecion de los Planes
Hidroldgicos de cuenca, gprobados definitivamente en 1999 y también en la redaccion
dd Libro Blanco dd Agua en Espaiia (MIMAM 2000) pero, se indste, nunca han
tenido un vdor oficid. La publicacion de una lita de zonas himedas en los planes

hidrolgicos de cuenca condituye poco més que un pequefio avance pero tiene muy

poca operatividad.

Por su parte, la Direccion Generd de la Naturdeza y su antecesor € ICONA,
también estaban obligados por la Ley de Conservacion de la Naturadeza de 1989 a
redizar un inventario andogo. No parece que e inventario haya sdo nunca redizado,
ad menos de modo formal. La Direccion General de Conservecion de la Naturdeza ha
redizado con la colaboracion de las Comunidades Autbnomas una edrategia de
Conservacion de Humedales (Bernués, 2004) pero parece haberse quedado en smples
declaraciones de buena voluntad (cf. Matilla 2003). Una vez més parece comprobarse
qgue las Direcciones Generdes més directamente relacionadas con los humedaes,

dentro del Minigterio de Medio Ambiente han tenido poca capacidad de actuacion.

La aplicacion de la Directiva Marco del Agua ce la Union Europea también va a
tener tedricamente un efecto beneficioso en conservacion de los humedaes, (cf. WHG,
2003) pero su agplicacion a los regadios va a continuar encontrando una fuerte oposicion

por los regantes espafioles (Heraand Llamas, en prensa).
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5.3. Otras actuaciones espafiolas significativas en relacion con los humedales y las

aguas subterraneas

Como e acaba de exponer, la actuacion dd Minigterio de Medio Ambiente en la
proteccion de los humedales ha sido poco efectiva, con la relativa excepcion de Dofiana
A eto Utimo contribuyd dgnificativamente tanto las denuncias de los grupos
ecologistas en la Union Europea como la resonancia internaciona de incidente de las
minas de Azndcallar.

El hecho de que d nuevo Gobierno, la Direccion General de Obras Hidraulicas y
Cdidad de las Aguas haya pasado a denominarse Direccion Genera de Politica del
Agua puede consderarse como indicador de un cambio postivo. No obsante, las
inercias y los intereses creados por las “subvenciones perversas’ son grandes y es
prematuro pensar que en los proximos afios se vaya a producir una clara aceleracion
hacia d cambio en los paadigmas de la politica dd agua en Espafia, promovida
especidmente desde € Minigerio de Medio Ambiente. Ahora bien, no toda la politica
dd agua s rediza desde d Minigerio de Medio Ambiente. En efecto, hay otra
Direccion Generd, d Ingdituto Geologico y Mineo de Espaia (IGME) que
tradiciondmente se viene ocupando de las aguas subterraneas y que desde hace afios ha

prestado singular atencion alas relaciones de las aguas subterraneas con los humedales.

Por otra parte los temas de medio ambiente —y por dlo los humeddes son
principdmente competencia de las Comunidades Auténomas y muchos de dlos vienen
redlizando, con mayor o menor eficacia, programas para proteger sus humeddes. Entre
elos conviene destacar d redizado por la Junta de Andducia, llamado Plan Andduz de
Humeddes (PAH, 2002). Este trabgo reline varios aspectos destacables. en primer
lugar, estd desarrollado sobre la base de una aproximacion integrada a concepto de
humeda, es decir, atendiendo a su ubicacion dentro de la cuenca y su vinculacion con €
ciclo hidrolégico en € que se insarta su funcionamiento. En segundo lugar, proporciona
un inventario abierto de los humedales existentes dentro de dicha CCAA; y en tercer
lugar, disefia una serie de planes de actuacion para la gestién y conservacion de dichos
humedales. Estos tres aspectos hacen que este trabgo sea uno de los més completos a
escala naciond referente d estado de las zonas hiimedas en Espafia.
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Cada dia que pasa la sociedad civil espafiola se hace mas madura y sus
actuaciones tienen un mayor impacto en € gobierno de Espaia Dos gemplos
sgnificativos de estas actuaciones de la sociedad avil son la actuacion de la Plaiaforma
para la defensa del Delta dd Ebro y € Proyecto Aguas Subterraneas que la Fundacion
Marcelino Botin desarrollé de 1999 a 2003. Se dan a continuacion unos breves datos

sobre ambos hechos.

La actuacion de la ONG Plataforma de Defensa dd Ebro, no ha tenido ningin
impacto en relacion con las aguas subterraneas ya que en e ddta —a diferencia de
Dofiana- @ aprovechamiento de las aguas subterrdneas es précticamente nulo. Sin
embargo, es de destacar la gran influencia que esta ONG ha tenido en la cancelacion del
Trasvase ddl Ebro. Ello se debe en no pequefia parte a empuje persond de agunos de

sus directivos.

También parece de obligada mencidén, como un producto tipico de la sociedad
cvil, d “Proyecto Aguas Subterrdneas’ que ha sido desarrollado, como proyecto
propio, por la Fundacion Marcdino Botin entre 1999 y 2003. Ese proyecto ha dado
lugar a la publicacion de ocho libros y trece monografias (Llamas, 2003b). A los efectos
de egte aticulo, lo mas dgnificativo es que tres de esos libros y una de las monografias
estan dedicados d andisis de los conflictos entre d desarrollo de las aguas subterraneas
y la conservacion de los humedaes. El primer libro (Brufao y Llamas (eds.), 2003) esta
dedicado a los temas legdes, econdmicos e inditucionaes. El segundo, d estudio de
diversos casos emblematicos en la zona mediterranea (Fornés et a., 2002) y findmente
e tercero (Coleto et d., 2003) esta dedicado integramente ad caso del Alto Guadiana
gue va a ser comentado con cierto detale en @ apartado sguiente de este articulo. Un
resultado importante del Proyecto Aguas Subterraneas de la Fundacion M. Botin es que,
como consecuencia de la experiencia adquirida en este trabgo se envié d Minigerio de
Medio Ambiente & texto de una propuesta de Resolucion para ser debatida en la octava
reunion de Convenio Ramsar, que iba a tener lugar en Vadencia en Noviembre de 2002.
El Minigerio espafiol la aceptd y esa propuesta fue aprobada, con unos minimos
cambios, por unanimidad, en la Asamblea de Ramsar de Vaencia, como la Resolucion
VI11.40. Dicha resolucion puede verse en la Web de Ramsar y ha sido reproducida en
Llamas (2003b).
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Findmente, pero no con menor importancia, hay que audir a papd que los
profesores universtarios han tenido y siguen teniendo en € cambio de la politica de
agua en Espafia Eda actuacion se ha materidizado en muchos y buenos trabgos de
investigacion redizados en las Ultimas décadas. Aqui es de judticia recordar a Fernando
Gonzdez Bernddez como uno de los principaes pioneros en este campo. Ahora bien,
esas labores de investigacion y docencia, apoyadas con fondos publicos o privados,
nacionaes o0 europeos, aln sendo muy importantes, no son todo. La Fundacion Nueva
Cultura dd Agua, formeda cad principamente por profesores universtarios esparioles y
portugueses ha jugado y sigue jugando un pape muy importante en @ cambio hacia
nuevos paradigmas en la politica dd agua. No obstante, su participacion en lo que se
refiere alas relaciones aguas subterraneas y humedal es todavia es poco significativa

6. UN EJEMPLO ESPANOL Y MUNDIAL RELEVANTE: LOS CONFLICTOS
TODAVIA NO RESUELTOSEN LA CUENCA ALTA DEL GUADIANA

6.1. Introduccién

En coherencia con los planteamientos anteriores, parece oportuno dedicar una
seccion de este trabgjo a recordar la Stuacion actua de un caso emblemético que se ha
convertido en una referencia ecohidrol0gica a escda internaciona, especidmente como
consecuencia del conflicto de intereses producido por € aprovechamiento intensvo de
las aguas subterrdneas para regadio en la cuenca dta del Guadiana. Este conflicto se da
en parte, entre los propios usuarios de esas aguas subterrdness para regadio, pero
egpecidmente ha conducido a un enfrentamiento entre los agricultores y los que
defienden la conservacion de los variados ecosstemas acuéticos de la zona Estos
ecossemas acudicos comprenden unos cien humeddes de naturaleza variada. Todos
élos estdn incluidos en la denominada “Mancha HUmedd® declarada reserva de la
biosfera por la UNESCO, a peticién del Gobierno espafiol en 1982. Algunos de esos
humeddes tienen ademés otras cdificaciones oficides que exigen su proteccion como
Parque Naciond o Naturd o habitat RAMSAR de interés internaciond.

La problemética dd dto Guadiana ha sdo presentada con relativa frecuencia en
foros internacionaes (Fornés y Llamas, 2001, Hera y Llamas, en prensa). Los conflictos
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provocados por este chogque de intereses ha dado lugar a multiples decisones de los
Gobiernos central y regiond, cuyos resultados en generd han sdo dudosos o incluso, en
agunos aspectos, contraproducentes. Quiza la mas importante y Udltima de esas
decisones ha sdo la peticién que hizo d poder legidativo espafiol d Gobierno, con
motivo de la gprobacion de la Ley dd Plan Hidrologico Naciond (Ley 10/2001, de 5 de
julio), en su digpodcidon adiciond 4% Como ya se ha dicho, dicha Ley ha ddo
modificada mediante Decreto-Ley por & nuevo Gobierno sdido de las eecciones de
marzo de 2004, pero esa dispodcion adiciond cuarta no ha ssido modificada. Su texto es

e sguiente

1. Con la finalidad de mantener un uso sostenible de los acuiferos en la cuenca Alta del
Guadiana, se llevard a cabo un conjunto de actuaciones, ademas de los que se
encuentran en curso, consistentes en:
a) La reordenacion de los derechos de usos de aguas tendente a la
recuperacion ambiental de los acuiferos.
b) La autorizacion de modificaciones en € régimen de explotacion de las
aguas existentes.
c) La concesion de aguas subterraneas en situaciones de sequia.
d) Otras medidas tendentes a lograr e equilibrio hidrico y ambiental
permanente de esta cuenca.
2. El Gobierno, mediante Real Decreto y en e plazo de un afio a partir de la
aprobacién de la presente Ley, desarrolla € régimen juridico al que se

aportaran las actuaciones previstas en el apartado anterior.

En la fecha en que se Stla este trabgo (octubre de 2004) € Gobierno no ha
aprobado todavia ese Redl Decreto, es decir que su aprobacion lleva ya mas de dos
afos de retraso. En lo que sigue se van a exponer brevemente algunas causas de ese

retraso

6.2. Breves notas sobre las condiciones hidroldgicas y ecolégicas en la cuenca del

Alto Guadianay sus modificaciones por la accion humana

La cuenca dta déd Guadiana, con unos 16.000 kn? de extension esta Situada en

una de las zonas mas aidas de Espafla Sus recursos hidricos totades medios en
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condiciones naturales se han estimado en unos 15-20 mm/afio, equivalentes a unos 250
300 millones de metros clbicos. A titulo de comparacion la Cuenca dd Segura tiene
una aportacion del orden de 50 mm/afio, que es cas € triple. El Alto Guadiana se
caacteriza hidrol6gicamente por una dgnificativa interaccion  entre  las  aguas
supeficides y las subterraness. Esto es debido a la abundancia de formaciones
geoldgicas permeables, principamente calcaress, y a su relieve poco accidentado. Estas
condiciones propiciaron una de las principades sngularidades de esta zona semiaida la
presencia de mas de un centenar de humeddes, localizados generdmente en zores
deprimidas del terreno. Estos humedaes, cuya superficie total era de unas 25.000 ha,, en
genera se nutrian de la gportacion conjunta de aguas superficides y subterraness, dando
origen a unos ecosstemas acudticos de gran diversdad y riqueza. Por €elo, fueron
declarados por la UNESCO, como Reserva de la Biosfera en 1980. (Hera, 2003; Martin,
2003).

La percepcion socid dd vdor de estos ecosstemas no comienza en Espafia
hesta hace unos treinta afos. Pocos afios antes comienza en la zona un uso intensivo de
aguas subterrdneas para regadio. En esta cuenca predominaba la agricultura de secano
(ceredes y vifid). Las aguas subterrdneas eran aprovechadas, en generd mediante
norias, para @ regadio de superficies poco extensas, donde la capa fredtica se
encontraban a poca profundidad.

Sin embargo, la mejora y abaratado de las técnicas de perforacion de pozos, €
avance de la ciencia hidrogeoldgica y, especidmente, la popularizacion de las bombas
sumergibles 0 de turbina, impulsaron econdmicamente € uso de las aguas subterrdneas
para d regadio. Los primeros ensayos de regadio con aguas subterraneas fueron
redizados por d Minigerio de Agricultura, pero pronto los agricultores privados se
percataron dd interés econdmico de la extraccion de las aguas subterraneas y comenzo
U utilizacion intendva especidmente en @ denominado acuifero de la Mancha
Occidental, que ocupa una extensién de unos 5.000 knf. En un par de décadas estos
agricultores pusieron en regadio, con sus propios medios, unas 150.000 ha. Como dato
comparativo cabe sefidar que la redizacion dd denominado “Plan Badgoz’, que
consste en un regadio de aguas superficides de unas 100.000 hectareas en la cuenca
media dd Guadiana, ha exigido unos cuarenta afios y se ha redizado esencidmente con
fondos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado.
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En menos de veinte afios se pasd de unos escasos miles de pozos o norias a cerca
de 70.000, como indicaba € Libro Blanco dd Agua (MIMAM, 2000, pg. 443). Este
gran desarrollo de las aguas subterrdneas produjo en los afios 70 y 80 un notable
progreso econdmico en la region, impulsado por € sector agricola como ocupacion
primordid y con una notable actividad indugtrid girando en torno a la agricultura De
hecho, la Cuenca Alta dd Guadiana es la Unica zona, de la predominantemente rurd
region de Cadilla-La Mancha, en la que la poblacion no ha disminuido en las Ultimas
décadas.

Ahora bien, esa intendva extraccion de aguas subterraness ha introducido
importantes cambios hidrologicos que son detaladamente descritos por Martinez
Cortina (2003). Ahora solamente se va a mencionar dos aspectos de ese extenso
aticulo: @ d gran impacto ambiental producido por € descenso de la superficie fredtica
en los humedaes ubicados en d acuifero de la Mancha Occidentd; y b) € aumento de
los recursos de aguas subterrdneas disponibles para € regadio como consecuencia de
ex descenso de la superficie fredtica, debido a la disminucion de la evapotranspiracion
desde la zona saturada.

Seglin este autor, este aumento es del orden de 150 a 200 millones de metros
cUbicos por afio. Es decir que ha aumentado en mas de un 60% los recursos renovables
disponibles para @ regadio. Esos si, a cambio de producir un notable impacto ecoldgico.
Cabria pensar que € creciente uso intensvo de las aguas subterraneas que se dio a partir
de la década de los stenta hoy no se habria dado por la creciente concienciacion social
gue parece exidir sobre los vaores ambientales en generd y de modo més especifico
sobre los humedades. También cabria pensar que los actuades conflictos entre
conservacionistas y regantes no se hubieran dado s d uso intensvo de las aguas
subterraneas hubiese tenido lugar veinte o treinta afios antes de la agparicion de los
movimientos conservecionistas. Edo es lo que ocurrié en Cdifornia y Arizona; y, en
cieto modo, en la cuenca de Segura en Espafia donde los bombeos intensivos
comenzaron diez o veinte afios antes que en La Mancha. De todas formas, esta hipétesis
no es evidente. Como ya se ha dicho en este articulo, hasta ahora € conocimiento e
interés por las aguas subterrdneas de los grupos conservacionistas espafioles —y también
por los internaciondes sudle ser pequeiio. Suelen limitarse a consderar que las aguas
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subterraneas son un recurso “muy fragil” que es mgor no utilizar. Esto puede explicar
la generdizada fdta de gplicacion del tedrico interés por las aguas subterraness y por
los humedaes d que auden tanto las Leyes de Aguas de 1985 y 1999, como la Ley de
Plan Hidrologico Naciond de 2001 y € reciente Decreto-Ley de cancdacion parcid de
laLey del Plan Hidrologico Naciona de 2004.

Sin embargo y como indica Hera (2003), es bueno recordar que, Sin negar la
importancia de los impactos negativos sobre algunos humedaes debidos a la extraccion
de aguas subterraness, la mayor parte de los humedaes de la zona no han sdo afectados
por esas extracciones Sno por otras causas. Entre dlas, por gemplo, por € ma llamado
Pan de Regeneracion de las Tablas de Daimid, que ha producido la degradacion, o
incluso desgparicion de cas todos los humeddes riberefios dd rio Gigida, cuya
extengon es igud o superior a la de los humedaes incluidos en @ Parque Naciond de
las Tablas de Daimid.

Desde d menos 1989 invedtigadores del Jardin Boténico de Madrid (CSIC) vienen
desaxrollando  numerosos  estudios  limnoldgicos sobre los humeddes dd Parque
Necionad de las Tablas de Damid. Las conclusones de dichos estudios (cf.

http:/Amwww.humeda esibericos.com/tablas/conclus.htm)  vienen a  confirmar  que

mientras no se ordenen las extracciones de aguas subterrdness para @ regadio sera muy

dificil recuperar esos ecosistemas.

6.3. Aspectos econOmicos

Como en otros recientes articulos (Llamas y Martinez Santos, 2004; en prensa, a
y b) se indge, la revolucion slenciosa del uso intensivo de las aguas subterraness en los
paises &idos y semi&idos ha venido impulsada con gran fuerza por motivos
principamente econdmicos. Tanto Vada et d. (2003), como Viladomiu y Rosdl
(2003) andizan con detale los aspectos econdmicos de los regadios dd Alto Guadiana.
Aqui basta recordar que € coste de la extraccion del agua subterrdnea representa
solamente —como regla genera- una pequefia fraccion dd vaor de la cosecha que
permite garantizar. Probablemente en d Alto Guadiana esta proporcion no llegue ces
nunca d 15%, ya que cuando era mayor los agricultores cambiaron a cultivos de més

ato vaor y con menor exigencia de agua de regadio. Por gemplo, cultivos de maiz y
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dfdfa, importantes en los afios setenta, practicamente han desgparecido de la zona
como recuerda Olmedo (2003).

Un problema dd uso intendvo de las aguas subterrdneas es la poshbilidad de
llegar a “vacia” € acuifero. Edta poshbilidad puede haberse dado en zonas margindes
dd acuifero de la Mancha Occidentd. Ahora bien, a pesar de que los andisis publicados
son todavia claramente insuficientes, parece claro que en buena parte de la Cuenca del
Alto Guadiana y més especidmente en @ acuifero de la Mancha Occidental, debgjo de
acuifero mioceno, que es @ generdmente explotado, existe, d menos, otro acuifero
cretacico, que apenas ha sdo explotado hasta la fecha. Por €elo, la probabilidad de un
“generd agotamiento” fisco de las aguas subterrdneas parece pequefia, excepto en

agunas zonas marginaes.

No se va a comentar agui la implicacion que en la economia de esta region tiene
e Plan Agricola Comun (PAC) de la UE, ni tampoco d Plan de Compensacion de
Rentas (PCR) que durante diez afos, desde 1993 a 2002, ha repartido fuertes
subvenciones, procedentes esencidmente de Brusdlas, a los agricultores que redujeran
sus bombeos. La eficacia de ese plan ha sdo bastante dudosa. Para mayor detale se
remite d capitulo de Viladomiu y Rosdll (2003). Quiza la principd ventga dd PCR fue
que facilitd la conditucion de las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterrdness en
la Mancha Occidentd y en é Campo de Montid. Es muy probable que sn € PCR esas
Comunidades no hubieran llegado a condtituirse como ha ocurrido en cad todos los
acuiferos declarados sobreexplotados por € Gobierno (Diaz Mora, 2002; Sanchez,
2003).

6.4. Los problemas con € Registro de aguas publicas y del Catdlogo de Aguas

privadas

La gStuacion legd de gran parte de los pozos de la cuenca dta de Guadiana,
congituye un importante campo de batala desde hace cas dos décadas. El fin de esa
batala no se ve proximo, S no hay un importante cambio de actitud por parte de los
digtintos sectores implicados en ela. La Ley de Aguas de 1985 tratd de establecer un
orden en la gestién de las aguas subterrdneas y establecid dos tipos de inventarios para
los derechos de aguas. El Registro de Aguas Plblicas y d Catdogo de Aguas Privadas.
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En edte Ultimo debieran quedar inventariados los derechos de aquellos propietarios de
aguas subterraneas que no hubieran cedido sus derechos de propiedad privada ad Estado,
a cambio de recibir una proteccion adminidtrativa. Los aspectos juridicos de ambos
tipos de aprovechamientos —publicos 0 privados- han sdo extensamente tratados en un
reciente libro colectivo (dd Saz et d. (2002). La Stuacion actud de esos Regidtros y
Catdogos en las Confederaciones Hidrogréficas es comentada en Fornés et a. (2004).
Aqui solo se van a recordar algunos aspectos concretos que tienen especia relevancia

paralazona de estudio.

Seglin Aragon (2003), a findes de la década de los ochenta la Confederacion
Hidrogréfica del Guadiana recibié hasta cerca de veinte mil solicitudes de inscripcion de
derechos de aguas subterrdneas. Esa inscripcion era especidmente obligatoria a partir de
la declaracion de acuiferos sobreexplotados en 1987 tanto € de la Mancha Occidentd,
como & dd Campo de Montid. La redidad es que, por fata de medios, y quiza de
mentalidad y de orientacion desde la Direccion Generd de Obras Hidradlicas, la
Stuacion legd de précticamente todos los gprovechamientos de aguas subterrédness se
ha convertido en un verdadero caos juridico (ver Diaz Mora, 2002, Rodriguez de
Liebano, 2002). Los técnicos de la Confederacion con frecuencia no han reconocido los
derechos de uso de agua solicitados por los propietarios de los pozos. En la cas
totaidad de los casos de rechazo de solicitud de derechos los solicitantes recurrieron
ante los tribunades la decison de la Conferencia Hidrogréfica. No se dispone de la cifra
precisa de esos recursos  pero, parecen llegar a unos cinco mil. Segin Garcia Carretero
(2003), los juzgados competentes estdn practicamente colapsados. Para todavia mayor
confusion, las sentencias juridicas sobre los recursos parecen ser diferentes seglin se
trate de Tribund de Cadlilla-La Mancha o del de Extremadura, pues a cuaquiera de
ellos pueden acudir los recurrentes (Garcia Carretero, 2003; Diaz Mora, 2002).

La Direccion Generd de Obras Hidraulicas inici6 en 1994 d denominado
proyecto ARYCA (Actudizacion del Registro y Catdogo de Aguas). A pesar de haber
invertido en d méas de cincuenta millones de euros no funciond ni en la Cuenca ded
Guadiana, ni en practicamente ninguna otra por estar ma planteado. En vida de ese
fracaso d MIMAM inicia un nuevo proyecto denominado ALBERCA, con un
presupuesto de unos 150 millones de Euros. Las carecterigticas dd ARYCA y dd
ALBERA han sdo andizados en Fornés et d. (en prensd) y no van a detalarse aqui,
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puesto que € objeto concreto de esta seccion es conocer |0 que pasa en € Alto
Guadiana.

Con intencion de resolver su problema especifico, e independientemente de
proyecto ARYCA, la Adminigracion Centra contratd con e grupo TRAGSA paa d
periodo 1999-2001 y por € importe de 5,6 ME una “Adgtencia Técnica 'y Consultoria
en la Tramitacion de los Expedientes dd Registro de Aguas en la Cuenca Alta dd
Guadiana’. Segun una informacion de la Confederacion Hidrogréfica de Guadiana
(Coleto et d, 2003, pag. XVIII), € objetivo principa de esta asistencia técnica era la
tramitacion de expedientes, con la definicion del procedimiento adminigtrativo a seguir
y la éaboracion de un ssema de gedtidn. Se desarroll6 un Sistema de Informacion
Geogréfica que se gplico a un tota de 56.000 expedientes. En d afio 1999 exidtian en la
Comisaria de Aguas més de 14.000 expedientes de aguas privadas acumulados. Durante
los tres afios de la Asdencia Técnica se tramitaron més de 9.000 expedientes. El
periodo de posble inscripcion en € Cadogo de Aguas Privadas se cerrd d 26 de
octubre de 2001 de acuerdo con la disposicion adiciond cuata de la Ley del Plan

Hidrologico Naciona del mismo afio.

Segun informaciones verbaes de dgunos funcionarios de la Confederacion de
Guadiana, € resultado de esa Asstencia Técnica como se ha dicho, (por un vaor de 5,6
millones de euros) ha sdo cas nulo, pues no se integré en € procedimiento de trabgo
ordinario de la Comisaria de Aguas. Quiza este ma resultado ha incentivado que en €
actua proyecto ALBERCA se busque desde @ principio una integracion de las
adgencias técnicas contratadas con e funcionamiento normd de las Comisarias de

Aguas (Fornés et al., en prensa).

A la stuacidn cadtica descrita hay que afiadir otro importante factor. Se trata de
la gran cantidad de pozos redizados sin ninglin tipo de permiso después de la entrada en
vigor de la Ley de Aguas de 1985. Este hecho es claramente reconocido tanto por
Aragon (2003) y Diaz Mora (2002) de la Confederacion Hidrografica dd Guadiana
como por Olmedo (2003) y Rodriguez de Liébana (2002), que representan a los
regantes. NoO se conoce € nimero de estos pozos nuevos ilegaes pero hay bastantes

opiniones de que su nimero puede s superior d de los legdmente inscritos en €
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Catdogo 0 en d Registro. Por gemplo; Vedasco (2003) estima que los pozos ilegaes
eran mas de 15.000; Rodriguez de Liébana (2002) eleva esta cifra a 25.000.

Segln informacion verba reciente de un abogado que trabga en la zona,
solamente é lleva cerca de mil recursos de empresas de perforacion de pozos que
habian sdo multadas por la Confederacion Hidrogréfica del Guadiana por perforar
pozos Sin autorizacion. Al parecer la Stuacion practica de esas empresas es de
impunidad pues practicamente nunca esas multas, mediante digtintos artilugios legdes,
han sido pagadas.

En resumen, d caos juridico imperante en la cuenca del Alto Guadiana tiene
dimensiones colosdes. La ordenacion de este canos es una condicion practicamente
imprescindible, aunque no suficiente, para conseguir @ gprovechamiento sogtenible de
los acuiferos que se exige d Gobierno en la disposicion adiciona antes mencionada de
la Ley dd Plan Hidrologico Naciond. Como es légico, ante esta Stuacion los datos
oficides sobre los volimenes de agua bombeados y sobre las reducciones de los
bombeos conseguidos con la declaracion de sobreexplotacion y con € PCR tienen un
vaor muy escaso. En cierto modo, puede decirse que los Unicos datos, verdaderamente
fiables dd Alto Guadiana son los de los niveles de agua medidos en una exigua, cad

raquitica, red de control que operala Confederacion Hidrogréfica dd Guadiana

6.5. Aspectos I nstitucionales

Antes se recordd que Martin Retortillo en su conocido texto magistral de 1997
sobre la Ley de Aguas de Espaia dice, que més importante que hacer nuevas leyes es
tener la voluntad de cumplir las leyes vigentes. Esto tiene una gplicacion clara en d Alto
Guadiana. Hoy estd de moda —y es una moda sana- insgtir en que la gestidn dd agua
debe ser participativa y que debe estar organizada de abgo hacia arriba y no de arriba
hacia abgo. Los ssemas de ordeno, mando (ley), y controlo no suelen funcionar en

ningUn pais con un cierto grado de democracia

La legidacion actud sobre € agua en Espafia es cad perfecta pero los resultados
de su aplicacion (o de su fdta de gplicacion a las aguas subterraneas) son desdentadores
como expresamente reconoce € Libro Blanco dd Agua MIMAM (2000). El caso dd
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dto Guadiana es un gemplo paradigmético de la gran brecha o abismo que existe entre
e mundo oficid y & mundo redl.

Tanto la Ley de 1985 como su modificacion de 1999, y la Ley dd PFan
Hidrologico Naciond de 2001 hablan de la importancia de las Comunidades de
Usuarios de Aguas Subterraness y de la necesdad de fomentarlas y ayudarles. Sin

embargo la situacion rea espafiola es todavia extraordinariamente deficiente.

Las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas del acuifero de la Mancha
Occidentd y dd Campo de Montied son préacticamente las Unicas que funcionaron en
Espafia. Ello a pesar de haber declarado sobreexplotados cerca de veinte acuiferos desde
findes de los afios ochenta Dicha declaracion exige la creecion inmediata de esas
Comunidades de Usuarios de aguas subterrdness. Las caracteristicas de esas
Comunidades y su integracion en la Confederacion dd Guadiana son detdladamente
expuestas por Hernandez-Mora y Lopez-Gunn (2003). Ahora solo interesa resdtar
algunos aspectos. El primero es que e la Comunidad Genera de Usuarios de acuifero
de la Mancha Occidentd existen fuertes tensiones internas por causas diversas. Quiza la
primera, pero no la Unica, es la de sstema de votacion que, hasta ahora, es directamente

proporciond a la superficie que riegacada comunero.

También es interesante condgnar que independientemente de las Comunidades
de Usuarios de Aguas Subterrdness que tutda € Ministerio de Medio Ambiente, se han
creado digtintos tipos de asociaciones 0 grupos colectivos para € uso de las aguas
subterraness. Estos grupos desde hace relativamente poco han congtituido la Asociacion
Naciona de Usuarios de Aguas Subterraness. Es una Asociacion Civil, independiente
de Minigerio de Medio Ambiente y  esta mostrando una capacidad de gestion relevante
en orden a defender los intereses de sus asociados. Recientemente, por gemplo, gand en
e Tribuna Supremo un recurso contra d Minigerio de Medio Ambiente en relacion

con las aguas subterrdneas del Deltadd rio Llobregat.

Ahora bien, tanto las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraness,
integradas en las Confederaciones Hidrogréficas, como las Asociaciones de Usuarios de
Aguas Subterraness, estdn congtituidas cas exclusvamente por regantes cuyo interés
primordid, d menos hoy por hoy, es mantener sus regadios. Su preocupacion efectiva
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por € medio ambiente en generd, y por los humedaes en paticular, es I6gicamente
reducida cuando no hogtil. ESo no es incompatible con que en sus manifestaciones
oficides todos esos grupos de regantes sean “muy verdes’. A esto se aflade €
relativamente escaso poder politico de las ONG's conservacionidas, a que suele unirse

su generd desconocimiento de los temas hidrogeol gicos.

Eda Stuacion ha conducido a que en @ Alto Guadiana, la preocupacion efectiva
de la conservaciéon de los humedales, en buena parte, ha quedado reducida a paabreria
hueca por parte de las Adminigtraciones estatd 0 autondmica 0 a declaraciones de
principios, con escasa base econdmica, por diversos grupos conservacionitas o
personas aidadas.

En resumen, d buen funcionamiento paticipativo de las Comunidades o
Asociaciones de Usuarios de Aguas Subterraness es un eemento imprescindible para la
gestion de los acuiferos. Ahora bien esas asociaciones 0 comunidades probablemente no
van a poner especiad énfass en la proteccion red de los humeddes. Sn que dlo sea
obstaculo para que aduzcan oficidmente motivaciones ecolégicas para conseguir
subvenciones de los denominados programas agroambientales, como ha sdo € caso del
Plan de Compensacion. de Rentas (PCR) o pequefio trasvase del Tgo para € Plan de
Regeneracion Hidrica de las Tablas de Damid, cuya motivacion principd esta
probablemente relacionada con la viga reivindicacion de “El agua de La Mancha para
los manchegos’.

Quiza esto 0lo se pueda conseguir haciendo que los redes defensores dd medio
ambiente estén megor educados en Hidrogeologia y representados en la Confederacion
Hidrogréfica del Guadiana y quiza también en esas Comunidades de Usuarios de Aguas

Subterréneas.

6.6. ¢Qué se puede aprender del alto Guadiana?

Quiza lo primero y en cierto modo més importante es que esta zona congituye
un gemplo paradigmético de los problemas que pueden aparecer en una zona semiarida
en la que exigen acuiferos fécilmente explotables y ecosstemas acudticos de cuyo dto
valor ya es consciente una cierta parte de la sociedad.
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Es evidente que los problemas actudes todavia no han sdo totamente resueltos
y que su soluciéon no es facil. ESto explica @ retraso ce mas de dos afios que tiene €
Decreto-Ley sobre € Plan dd Alto Guadiana El Minigerio de Medio Ambiente ni
squiera ha propuesto ese Plan del Alto Guadiana a Consgo Nacionad dd Agua El
problema es multidmensond y requiere enfocarlo smulténeamente desde aspectos
hidrol6gicos, legaes, econdmicos, ecoldgicos e indituciondes. En todos dlos sude
haber importantes déficits de conocimiento o de datos y especidmente de transparencia
y acceshilidad a esos datos por todas aguellas personas o ingtituciones interesadas en €

problema.

Junto a esto parece importante redizar una intensa pero clara y abierta politica
de didogo y participacion entre todas las personas interesadas, y no sdlo de pequefios
grupos fuertes por su Stuacion economica o politica Es la sociedad civil manchega, en

su conjunto, la que tendria que definir € tipo de politicadel agua que desea.

Ademéds, la solucion a que e llegue con € Alto Guadiana tendrd importancia no
s0lo para toda la politica del agua de Espafia sSno para los otros muchos paises aridos o
semiaidos.
7. CONCLUSIONES

PRIMERA

El aprovechamiento intensvo dd agua subterranea es un fendmeno nuevo, cuenta
apenas medio siglo. Se ha producido en Espafia como en cad todos las regiones &idas o

semiaridas, donde € regadio juega un papel importante en la produccion de dimentos.
SEGUNDA
Este desardllo intensvo mundid de las aguas subterraness es una auténtica revolucion

dlenciosa pues ha ddo redizado por millones de agricultores privados, en generd,

modestos, que han corrido con cas todos los gastos de capita, operacion vy
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mantenimiento de Sus cgptaciones. La participacion de organismos  oficides

responsables de la politicadel agua ha sido muy pequefiay, a veces, poco acertada.

TERCERA

La motivacién de esa actuacion de los agricultores es fundamentamente econdmica. El
cogte directo de la obtencion del agua subterrdnea para @ regadio sude ser una muy

pequefia fraccion del valor de la cosecha que esa agua garantiza.

CUARTA

En dgunos casos esa escasa planificacion, gestion y control de dichos usos intensvos
de las aguas subterraness ha inducido a impactos negativos. Esos impactos han sido con
frecuencia presentados de modo exagerado por los defensores de la construccion de

grandes infraestructuras hidraulicas 0 por personas con poco conocimiento.

QUINTA

Entre los impactos més frecuentes de la extraccion de aguas subterraness en las regiones
&idas 0 samidridas estd la afeccion a humeddes continentdes que pueden llegar a
desgparecer 0 sufrir una fuerte degradacion. Sin embargo, estos impactos negativos no
suelen ser los més conocidos por € gran publico. Esto se debe en una parte debido a la
escasa formacion hidrogeoldgica de muchos grupos conservacionistas y en otra a que la
fuerza politica de los agricultores que explotan las aguas subterrdneas sude ser muy

superior alade los grupos conservacionistas.

SEXTA

En la octava reunion de la convencion RAMSAR (Vdencia 2002) s= gorobd la
Resolucién 40 que tiene por objeto hacer compatibles de un modo razonable la
utilizacion de las aguas subterréness para desarrollo agricola con la conservacion de los
humeddes. La aplicacion de esta resolucién es un tema pendiente en cas todos los

paises &idosy semi&ridos, pero no por €lo es menos importante.



SEPTIMA Y ULTIMA

La cuenca dd Alto Guadiana, condituye a escda naciond y mundid un gemplo

paradigmético para € andiss de los problemas y de los ensayos de soluciones para

reolver los conflictos entre d uso intendvo de los acuiferos para regadio y la

consarvacion de ecosistemas acuaticos. Muchos de los problemas debidos a ese uso

intensvo de las aguas subterrdneas en la Cuenca Alta dd Guadiana todavia no se han

resueto. Ello no obsta para que su conocimiento resulte dtamente ingdructivo en orden

a conseguir una gestion integrada y adaptable de los recursos hidricos de una zona

semiaida
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